
|ZVJESTAJ O RADU

Direkcije za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine

za 20{ 7. godinu

UVOD

Godisnjim izvjestajem o radu dat je pregled preduzetih al<tivnosti i ostvarenih rezultata Direkcije za civilno vaduhoplovstvo Bosne i Hercegovine

(BHDCA) predvidenih Programom rada BHDCA za 2017 godinu'

BHDCA izraduje godisnji prograrn rada po planiranim ciijevima iz srednloro.nog plana rada. U okviru opsteg cilja oDRzlv RAST definisana su

aetiri strateska citja, a BHDCA jte nadleina'za RAVNoMJERAN REGIoNALNI RAzvoJ koji se realizuje kroz srednjorocni cilj: stvaranje uslova

za uspostavu tvairtetniiifr, efikasnijih, bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u BiH'

Srednjorodni ciij podrazumijeva realizacuu:

specifidnog cilja: Unapredenje sistema nadzota bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva

Programa: Regulatorni okvir i nadzor

Projekata: 1. Unapredenje regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovsfua

2. Sertifikac|a i licenciranje

3. Nadzor organizac'rja i pojedinaca u civilnom vazduhoplovstvu

4. Nabavka poslovnih prostorija za trajni smjeitaj BHDCA

PROGRAM 1: Regulatorni okvir i nadzor

BHDCA kao kompetentna vlast u oblasti civilnog vazduhoplovstva ima nadle2nost za donoienje propisa i vrsenje nadzora nad subjektima

civilnog vazduhoplovstva. BHDCA vrSi kontrolu piimjene vazduhoplovnih propisa kroz 
-sprovodenje 

nadzota s ciljem odrzavanja i povecavanja

nivoa f,ezuleonoiti vazdusne plovidbe (Safety), te sigurnost civilnog vazduhopolovstva (Security)'

progi.am ,,Regulatorni okvir i ;;dz;r,;, poora'zumi;erL realizaciju g-oaisniin pianskih dokumenata: Plana za izradu i donosenje propisa i Plana

nadzora.
Kroz aktivnosti ovog programa: regulatorni okvir u oblasti civilnog vazduhoplovstva se uskladuje sa EU regulativom, na sta se BiH obavezala

kao potpisnica EGAA sporazumal sman;u;e se procenat neuskladenosti BiH sa lCAo zahtjevima koji se odnose na uspostavu efektivnog

sistema nadzora bezbjednosti vazduSne plovidbe, osiguravaju se finasijska sredstva potrebna za obavllanie funkcije kompetentne
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vazduhoplovne vlasti; osiguravaju se potrebni ljudski resursi, te odrzava i unapreduje strudnost tehnickog osoblja koje vrii funkcije nadzora u

ciiju poveeanja bezbjednolti letenja iosiguranja uslova za sigurno i pouzdano pru2anje usluga kontrole vazdusne plovidbe.

planom za iiradu i donosenje piopisa itvroule se izrada i donoSen.je propisa BHDCA za 2017. godinu. Plan za izradu idonosenje propisa

obuhvata propise koji se uskiaduju'sa propisima EU, ICAO standardima i preporu6enom praksom (lcAo Aneksi) i domace propise nezavisne

oO propisa eU i fCnO Aneksa. il"no, ," izradu i dono6enje propisa eHOCf 11 2017. godinu predvideno je bilo da se donese ukupno 29

propisa, od toga jedan Zakon i 28 pravilnika odnosno ofcStin piavnifr a!9!1 I "slu2benom glasniku BiH" objavljeno je ukupno 12 pravilnikal

bpstn pravninitita, dor su 4 propiia dostavijena u MKT BiH odnosno sM BiH na usvajanje. Na osnovu navedenog,. BHDCA je u izvjeitajnom

periodu objavila odnosno uputiia iia daljnje postupanje ukupno 16 propisa li 55,17o/o, s izradom odredenih pravilnilka doslo je do kaSnjenja

zbog du2eg odsustva zaposlenih zbog bolesti.

U skladu sa pravilnikom o nadzoru u civilnom vazduhoplovstvu ("SluZbeni glasnik BiH, btoi 22116), BHDCA sprovodi nadzor nad primjenom

zakona ipropisa donesenih n3 osnovu zakona. Nadzoi' ima preventivnu ulogu u smislu spredavanja povrede zakona i drugih propisa iz

nadleZnosti BHDoA, podsticanja discipline u izvrsavanju propisa i podizanje nivoa bezbjednosti vazdusne plovidbe (safety) i bezbjednosti

civilnog vazduhoplovstva lsecuiity;. Uvodenjem novog pristupa planiranju nadzora, odnosno izradom dokumenta Program nadzora utvrduje se

u6estalost i segmenti nadzora svakog pojedinadnog subjekta nadzora Sto ukljuduje i procjenu rizika vazduhoplovnog subjekta. Programom

nadzora BHDCA uspostavlja se cikluslprovoden.ja nadzora za sertifikovani subjekt nadzora. U izvje5tajnom periodu sprovedeno je ukupno 114

struenih nadzora li 91,94 o/o od ukupnog broja planiranih nadzora.

Program rada BHDCA za 2017. godinu realizovan je kroz sljedeia aetiri operativna projekta:

1. Unapredenje regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva

Realizacija cvog projekta podrazumijeva procenat usklailenosti sistema civilnog vazduhoplovstva BiH sa ICAO kriti6nim elementima ICE 1-2

(ICAO Critical Elements - ICE). Kroz aktivnosti ovog projekta:

imanjuje se procenat neusiladenosti BiH sa ICAO zahtjevima koji se odnose na donosenje sveobuhvatnog i djelotvornog zakona o
.vaza jh'optoystvu uskladenog sa okru2enjem i usaglaSenog si zahtjevima Konvencije o.medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu,

oonosunl", cdgovaraju6ih uredbi koie se bavJ nacionilnim zahtjevima koji proistiiu iz primarnih vazduhoplovnih propisa i obezbjeduju

standarcirovarld operjtirne pro"uurrd, opremu iinfrastrukturu (ukljuduju6i sisteme za obuku i upravljanje bezbjednos6u letenja), u skladu sa

sil"JrJln,"ipi"+j"rueuno, praksom isnnpr) sadrianim u Aneksima Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu

realizuju se koiekiivne aktivnosti na koje se BiFi obavezala u procesu otklanjanja utvrdenih neuskladenosti (ICAO, EASA),

,etuUiorni okvir u oblasti civitnog vazOuhoplovstva se uskladuje sa EU regulativom,-na sta se BiH obavezala kao polpisnica ECAA sporazuma,

oir2^u^ se i unapreduje sistem integrisanog upravljanja procesima za koje je nadlezna BHDCA.

S ciljem unapredenja regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva, BHDCA je tokom 2017. godine nastavila izradu novog

sveobuhvatnog i djelotvornog Zakina o civilnom vazduhoplovstvu dijim donosenjenr 6e se stvoriti uslovi za unaprijedenje cjelokupnog
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zakonodavno:regulatornog okvira u civilnom vazduhoplovstvu BiH, a BHDCA bi izvrsila analizu propisa koji su na snazi, te u skladu sa

meclunarodnim propisima, standardima i preporucenom praksom u oblasti vazduhoplovstva pristupila donosenju novih propisa' izmjenama i

Oojunama postoleiih propisa, te stavljanju van snage propisa koji viSe nisu primjenjivi'

lako ECAA Sporazum (stupio na snagu 1.12.2017. godine), podrazumrjeva fazno potpuno usaglasavanje dorna6ih propisa zemalja sa

propisima Evropske unije u oblasti civiinog vazduhoplovstva, BilDcA je u proteklorn periodu udinila znatajan napredak kada .ie u pitanju

transpozicija propisa i n.iihova implementacija u zakonodavni okvir BiH, sto su vise puta potvrdile inspekci.le predstavnika Evropske komisije

Unapreder,je regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva odnosi se ina donoienje odgovaraiu6ih dokumenata kvaliteta (procedura'

uputstava) koji se bave, kao minimumom, nacionalnim zahtje.rima koji proistidu iz primarnih vazduhoplovnih oropisa i obezbjeduju

stancardizcvane operativne procedure, cpreniu i infrastrukturu lukljuiuluci sisteme za obuku i upravljanje bezbjednosdu letenja)' u skladu sa

Standardima i prepcrucenori.r prat<som'lSARes) sadrZanim u Anekiima Konvencije o medunarodnom civilnom' vazduhoplovst'ru BHDCA' kroz

realizaciju plana za preisoitivanja inteinih dokumenata kvaliteta i Plana internih kontrola (audit-a), nastoji obezbijediti stalnu uskla'lenost

dokurnenata kvaliteta sa propisima istandardima kroz njihovo redovno aZuriranje ili izradu novih i revidiranje postoje6ih dokumenata BHDCA

kao i provjeru svih funkcija i aKivnosti BHDCA, odnosno sveukupno funkcionisanje BHDCA kao organizacije'

2. Sertiftkacija i licenciranje

Kroz aktivnosti ovog poJekta osigurava se da osoblje iorganizacije, koje obavljaju vazduhoplovne aktivnosti, zadovolje utvrdene zahtjeve priie

nego im se dozvoli da koriste 
-privltegije 

dozvole,' uvjereni", orirse"lliu iliti oaborenla radi obavljanje relevantne vazduhoplovne aktivnosti'

Standardizovanim, jasno cefinisanim i transparentnim procesom izdavania sertifikata, licenci i odobrenja pove6ava se nivo efektivne

implementacije regulatornih ,rnU-"rr. po"iufr[ i.aau"nlali=mjena/produzenja serifikata, licenci iposebnih odobrenja, sastoji se od procjene

usklatlenosti dostavljene aotunientaci;e sa regulatornim zahtjevima za izdavarye sertifikata, licenci, odnosno posebnih odobrenia.

3. Nadzor organizacija i poiedinaca u civilnom vazduhoplovstvu

Realizacija ovrjg projekta podrazumijeva procenat uskladenosti sistema civiinog vazduhoplovstva BiH sa ICAO kriti6nim elementima ICE 7

Kroz aktivnosti ouog prngrr*rl aH'ocA'"prorodi kontinuirani nadzor nad. seiifikovanim subjektima u oblasti civilnog vazduhoplovstva u

pogledir primjene zakona o ,alout optoustvu BiH i propisa done5enih na osnovu ovoga zakona racli obavljanja vazduhoplovne aktivnosti za

koju im je izdata dozvola, uvjerenja, ovla56enje i/ili odobrenje. sistem nadzora podrazumileva povratnu spregu izmedu sprovedenog nadzora i

odgovora subjekata nadzotana i.oioreoeni nadzor. Citl novog pristupa je zajednidki rad BHDCA, kao nadzornog tijela i subjekata nadzora na

prevenciji incidenata idogaoajl lioi pio.o"ii, sistema nekaZijavanja z'a prijavljivanje incidenata idogadaja od strane subjekata nadzora'

Takode, BHDCA vodi evtoenllu o-s-frm naa2i^a koje1e utvrdira iti ioii su 1b; saopEteni, te o mjerama koje je primijenila, kao i o korektivnim

mjerama idatumima oroneanja mjera u vezi s nalizima. BHDCA je'usposiavila elektronsku bazu podataka koja omogucava inspektorima
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BHDCA tak6u izBdu izvjeitala/zapisnika, pradenje izvrsavanja koreKivnih aktivnosti od strane subjekta, zatra.anie nalaza, dok rukovodst',u i

zadrzenim osouama za 
'niaztr 

orirogucavi iasan uvid u izvrsenje plana nadzora, korektivnih mjera i statusa nalaza.

4, Nabavka poslovnih prostotija za hajni smieitai BHDCA

.Nabavka poslovnog prostora za smjestaj BHDCA planirana je na osnovu Odluke Savjeta ministara BiH od 19. marta 2007. godine kada ie
uswiena bdtuka o odredivanlu adminisirdtivnog sjedista DirekcUe za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine u Banjaluci Uspjesna

imptementacija ovog projekta podrazumteva bligovremeno usvajanje i donosenje odluke o kupovini poslovnih prostorija :i jr"l1.:I]l9s9j
BHOCI oU it 

"n. 
Oirgih radret enih organa iinstitucija (MFT BiH i SM BiH) potrebnih za realizaciu aktivnbsti u projeKu. BHOCA je

kandidovala projekat .N;bavka po"tornog-pro"tor" u ean;atuci za smieStaj Direkciie za civilno vazduhoplovstvo BiH" u sistemu za,uplavljanje

iavnim invesiicijima Ministarstva finansij; itrezora BiH. Na osnovu navedenog, sredstva za kupovinu poslovnog proslora za smjestaj BHDCA

Lila su predvidlna Zakonom o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 20'11. gcdinu. Ministarstvo komunikacija i transporta BiH je

dostavi; Savjetu ministara BiH odluku o odobravanju nabavke, nadinu nabavke i maksimalnom itsnoll 1:qstaYa- ll]<upovinu 
poslovnog

prostora za smje5taj BHDCA Generalnom sekretarijatu SM BiH, (dopis MKT BiH, broj: 01-09-A2-2-'1077-7116 od 21 07 2017. godine) radi

dostavl.ianja naiazmatranje i usvajanje od strane SM BiH. BHDCA nema informacije o statusu predmetne odluke i nije u mogucnosti da ovaj

zna64an projekat realizuje bez Odluke Savjeta rninistara BiH.

Takode, nbrjesavanje navedenog pitanja znatno oteiava rad BHDCA i ve6 duZi niz godina ovu problematiku istiae Kancelarija za,reviziju

institucija BiH u lzvjiStajima o finansijsk;j reviziji BHDCA ili kao skretanje painje ili kao preporuku koju BHDCA lreba realizovati. lmaju6i u vidu

Oa ;e fixOCl smliStena u iznajmljenim piostorijama, nabavkom poslovnog prostora smanjila bi se izdvajanja. iz budZeta za- zakup, Sto bi

dugorodno doprinijelo i Ecionalnijem koleniu bud:etskih sredstava i stvorile bi se pretpostavke za dalji raatol i povecanje funkcionalnosti

BHDCA,

lzazovi u sprovoareniu Programa rada BHDCA

BHDCA se u reatizaciji stolth programa i projekata suodila sa problemom za toji niie uspjela prona6i adekvatno rijes6nje To se prvenstveno

odnosi na nemogu6nost iopunjivanja upriinjenih radnih mjesta u BHDCA, odnosno deficitamosl ,otre-bnih stnidnih kadrova, na sta

ion"t"ntno 
"*n.rj-o 

i rneALri:aiafne uaiOunbplwne organizacije koje nadziru rad i funkcionisanje BHDCA (ICAO i EASA). U skladu sa vaisconr

sistematizacijom 
-BHDCA..orl 

79 radnih mjesta upia2nleno ie 25 radnih mjesta odnosno- 31,65 .%, ito predstavlja skoro jednu hetinu

upia:njenin odnih *j."tr.. N.dostatak por;bnog iadra znatno uti6e na sposobnost BHDCA da odgovori. svim zahtjevima koji se p.ed nju

pffirtii, Uuauci dj postove *oji su predvideni za trenutno uprainjena radna mjesta obavlja postoje6e os-oblje ili se za obavlianie tih poslova

angazLilu spolni strudnjaci po osonovu ugovora o djelu
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transporta i komunikacija u Bosni i
Srednjoro6ni cilj: 6.2 Stvaranie uslova za

Odekivano
razdoblje

sprovodenja

Kcmentar

iokvir i

tlabavka poslovttog prostora u Banjaluciza
smje5tajsmje3taj BHDCA (PlMlS broj: lBlH-
DCA-2)

c I iV RA.ST

Strate5kici :6 eran nalni

Ministarstvc komunikacija i tra BiH je
dostavilo prijedlog Odluke Savjetu ministara Bil-|.

Odluka je bila na Dnevnom redu na 123. sjednici
Savjeta ministara BiH odrZanoj 4122017.
gcdine. Prema informacijama s kojima raspolaZe

Sred n;oroeni cilj: 6.2 Stvara nje usiova za usPostavu kvalitetnih, efikasniiih

BHDC Odluka n razmatana

, bezbjednih i savremen ijih sistema transPorta i komunikacija u Bosni i

Konrentar

Status
(u postuPku,

odloieno,
prekinuto)

Zavr5en
(DA/NE)aktivnosNosilac

42

BH.2.1 Na

odloZeno

65

NE

Direkcija za
crviino
vazduhoplovstvo
BiH - BHDCA

h.l o remars

543

BHDCA je dostavila Vl lnformaciju o real

Strategije uprqvljanja vazdu5nim saobiaeajem u

Bosni i Hercegovini Ministarstvu komunikacija i

transporta BiH 6.10.2017.godine. BHDCA kao
nadleZna institucija za implementaciju BI{ATM
strategije, odnosno Projektni odbor BHATM kao
tijelo koje je zaduZeno da prati realizaciju

,BHATM strategije nema informaciju da li je
nadleZno ministarstvo dostavljenu lntbrmaciju

izaciji

sli SM BiH

2

6.2 okvir i

Direkcija za
civilno
vazduhoPlovstvo
BiH - BHDCA

Vl lnformaciia o realizaciji Strategije
upravljanja vazduSninr saobracajem u Bosni

i Hercegovini

9od9

a

Naziv projekta javnih investicija

3
1

1
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I I

Bosna I Hercegovina

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Onnuxe xoxcyaraquje

AaryM noterKa

Aaryu xpaja

Boata u XepueroBma

Arpexunja 3a uxBr,uHo
aal4yxonnoacrao 5nX

kI3BJETXTAJ O OAP)KAHNM KOHCyflTAUI4JAMA CA
3A14 HTEPECO BAHOM JABH O LIJry

TEMA npeAHaqpr t4selecrala o pagy Arapexqlje 3a qhBrnHo 3paKonnoBcrBo Eocxe u Xepqeroaune aa 2017. rogruy

ll3rABA O CBPXl'l? l4rajecraaa*e Bujeqa urxlrcrapa 6xX o peanx3aqujn flporpaua paAa AhpeKq[je 3a qxBhnHo

3paKonnoBcrBo EuX ra 2017. ro4uxy.

on]lc ToKA KOHCyITAqIUA

l.leroge rorcyrraqrja CTarxcrxxa

Epoi yrecxrra: 0

Epoi (oxeilrapar 0
Spoj nprlegaorar 0

6po, nprxlaterrx nprlegaora: 0

Epoi y{€cxxxar 0
Epol roxoflrapa:0
Epol nprleaaora: 0

Epol nplxmlrexrx nprlcgnora: 0

3AK'LYqAK:
npeAHaqpr 14rejeuraja o paay SXAqA 3a 2017. roanny nocraaruen je Ha e-KoHcynraqrje 01.02.2018.

roAxHe, Ha HaBeAeH!r 14rajeuraj xuje 6nao gocraarbeHxx KoMeHTapa oA crpaHe uxcruryqnja 6uX,

opraxrcaqrja q[BxnHor ApyuJraa r noieAnnaqa.

8()6A KOHCyITAUXTA

XerLKa neqeHlrqa

3E

*!'*'
**.'*

Aaryir no,{elKa 1.2.2018

fiaryu xpaja 16.2.2018

Oxnnxe roxcynraquje EPoi Y.lac1r*a: 0

Spoi KorGHr.pa:0
Epol nprlcgaora: 0
Epoi ttplxlafioxrx nprlegnora: 0

Oxnrre xorcyaraquje

AaryM norerKa

fiaryr rpaja

Capajerc, Aaila 16.2.20lE

- 3e*

l(oopAxHarop xoxcynraqrja



A1lexc

npxxynaeHx nprieAro3x , roreHTapx lla AoKyxexr x3 olrrxHe KoHcyrraqxia

npxielrorx x Korefirapf, lla npeAxaqpr I'lssjeuraia o paAy AxpeKqrie 3a qxBxnHo Ba3Ayxo[noEcr8o Eo€He r
Xepqerosxxe 3a 2017. roAxly I
npjeAno3x:

KoMeHrapx:

36xpHx oAroEop x o6pauoxel5e ra npeAlaqpy lGBjeuyala o paAy ArpeKqrJe aa qrarnxo oa3AyxonnolcrBo EocHe

x XepqerolxHe 3a 2017. roArfly I

npxrynDellx nprjeAro3x x roreHTapx Ha nprlore xi oflrrre rorcyrraqrja


