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I UVOD

Direkcija za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine (BHDCA), kao organ nadlezan i
odgovoran za obavljanje funkcije regulatora i nadzora u oblasti civiinog vazduhoplovstva i
kontroli letenja, osnovana je 1997. godine sa ciliem da odgovori obavezama Bosne i
Hercegovine kao drzave c¢lanice Medunarodne organizacije za civilno vazduhoplovstvo
(International Civil Aviation Organization - ICAQO) i potpisnice Cikagke konvencije.

Bosna i Hercegovina je potpisnica Cikaske konvencije i ¢lanica Medunarodne organizacije za
civilno vazduhoplovstvo (International Civil Aviation Organization - ICAO), ¢lan Evropske
konferencije civilnog vazduhoplovstva (European Civil Aviation Conference - ECAC),
Evropske agencije za bezbjednost vazdusne plovidbe (EUROCONTROL), bila je punopravni
¢lan Zajedni¢kih vazduhoplovnih viasti (Joint Aviation Authorities - JAA) dok je ova
organizacija postojala, a u radu Agencije Evropske unije za bezbjednost u vazduhoplovstvu
(European Union Aviation Safety Agency - EASA) ima status posmatraca, buduci da Clanice
mogu biti samo zemlje Evropske unije.

Osim toga, Bosna i Hercegovina je ratifikovala Sporazum o uspostavljanju Zajednicke
vazduhoplovne oblasti (European Common Aviation Area - ECAA) i potpisala radni aranzman
sa EASA-om ¢&ime je prihvatila obavezu primjene propisa Evropske unije u oblasti civiinog
vazduhoplovstva.

BHDCA je ustanovljena u okviru Ministarstva komunikacija i transporta BiH, a njena
organizacija i upravijanje, nadleznosti i odgovornosti, regulisani su Zakonom o
vazduhoplovstvu BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/09 i 25/18) i Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva.

Strateskim okvirom BiH utvrdeno je pet opstih cilieva, proisteklih iz vizije razvoja BiH i
povezanih sa strategijom Evropa 2020 i Strategijom Jugoistocna Evropa 2020, i to: integrisani,
pametan, odrziv, inkluzivni rast i dobro upravljanje rastom.

BHDCA u okviru svojih nadleznosti doprinosi realizaciji cilja “Odrzivog rasta”. U okviru opsteg
cilia “Odrziv rast” definisana su Cetiri strateska cilja, a BHDCA je nadlezna za “Ravnomjeran
regionalni razvoj” koji ¢e se realizovati kroz ispunjenje srednjoro¢nog cilja.

Srednjoroéni cilj BHDCA: Stvaranje uslova za uspostavljanje kvalitetnijih, efikasnijih,
bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u BiH

Specifiéni cili BHDCA: Unapredenje sistema nadzora bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva

Misija BHDCA: Uspostavljanje regulatornog okvira, sertifikacija i nadzor vazduhoplovnih
subjekata u Bosni i Hercegovini

Vizija BHDCA: Unapredenje bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva u Bosni i Hercegovini
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Il BUDZET 2022

Zakon o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 42/22) usvojen je dana 30.6.2022.
godine, te je za period od 1.1. do 30.6.2022. godine finansiranje bilo privremeno, a po osnovu
odluka o privremenom finansiranju institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za period
januar — juni 2022. godine.

U skladu sa Zakonom o budzetu za 2022. godinu, Direkciji su odobrena sredstva u iznosu od
4.737.000 KM, prema sljede¢im izvorima:

1. Neposredna potro$nja u iznosu od 2.002.000 KM,

2. Sredstva od preleta (projektni kod: 0802010) u iznosu od 1.600.000 KM,

3. Naknade po osnovu ¢lana 13. stav (1) tacka e) Zakona o vazduhoplovstvu Bosne i
Hercegovine — naknade od vlastite djelatnosti (projektni kod: 0802030) u iznosu od
600.000 KM,

4. Naknade po osnovu ¢lana 13. stav (1) tacka c) i d) Zakona o vazduhoplovstvu Bosne i
Hercegovine — naknade od odlazeéih putnika i ukrcanog tereta sa aerodroma u BiH
(projektni kod: 0802040) u iznosu od 535.000 KM.

Savjet ministara BiH, na 86. vanrednoj sjednici, odrzanoj 30.12.2022. godine, donio je Odluku
o odbravanju sredstava tekuce rezerve za isplatu jednokratne pomoci zaposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine, te su tako ukupno raspoloZiva sredstva Direkcije za 2022.
godinu iznosila 4.761.000 KM.

Zbog potrebe za izmjenom strukture rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog u Zakonu o
budZetu za 2022. godinu, Direkcija je sacinila Zahtjev za prestrukturiranje rashoda, br. 1-4-
16-1-548-2/22 od 23.8.2022. godine, na osnovu kojeg je Ministarstvo finansija i trezora BiH
donijelo Oduku o prestrukturiranju, br. 05-16-2-5757-2/22 od 29.8.2022. godine.

Program posebnih namjena broj 1 - Namjenska sredstva od preleta odnosi se na dio
prihoda koje ostvaruje Direkcija putem naplate naknada za pruzanja usluga rutne vazdusne
plovidbe (u daljem tekstu: prihoda od preleta). EUROCONTROL (Evropska organizacija za
bezbjednost vazdusne plovidbe) vri fakturisanje i naplatu ovih sredstava u ime Bosne i
Hercegovine i sredstva za Direkciju prebacuje na raun Trezora BiH u Centralnoj banci.

Prihodi od preleta, u skladu sa EUROCONTROL-ovim standardima, koriste se za finansiranje
odredenog dijela rashoda funkcija i sluzbi Direkcije koje direktno ili indirektno ucestvuju u
pruzanju usluga rutne vazdusne plovidbe, $to se svake godine utvrduje kroz proces izrade
rutne Baze troskova i jedini¢ne cijene preleta.

Utvrdivanje Baze en-route troSkova vrsi se u skladu sa dokumentima: Principi za utvrdivanje
baze troskova za rutne naknade i izraGunavanje jedini¢nih cijena i Uslovi primjene sistema
rutnih naknada i uslovi pla¢anja.

Baza troskova obuhvata sve tro§kove koji nastaju bilo direktno ili indirektno pri pruzanju en-
route usluga, ukljucujuci troskove EUROCONTROL-a.

Program posebnih namjena broj 2 - Naknade po osnovu ¢lana 13. stav (1) tacka e)
Zakona o vazduhoplovstvu Bosne i Hercegovine odnosi se na dio prihoda koje Direkcija
ostvaruje po osnovu naknada za obavljanje poslova u oblasti plovidbenosti vazduhoplova,
operacija vazduhoplova, licenci letackog osoblja, vazduhoplovne bezbjednosti,
vazduhoplovne navigacije i aerodroma.

Odlukom o visini naknade za usluge iz nadleznosti Direkcije (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 56/15
i 82/15) utvrdena je visina i namjena sredstava ostvarenih po ovom osnovu.
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Program posebnih namjena broj 3 - Naknade po osnovu ¢lana 13. stav (1) tacka c) i d)
Zakona o vazduhoplovstvu Bosne i Hercegovine odnosi se na dio prihoda koje Direkcija
ostvaruje po osnovu naknada koje placaju operatori vazduhoplova po prevezenom putniku u
odlasku sa aerodroma u BiH i operatori vazduhoplova po toni prevezene robe/tereta u odlasku
sa aerodroma u BiH.

Odlukom o visini naknade koju plac¢aju operatori vazduhoplova po prevezenom putniku u
odlasku i visini naknade koju plaéaju operatori vazduhoplova po toni prevezene robe/tereta u
odlasku sa aerodroma u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 4/17) utvrdena je
visina i namjena sredstava ostvarenih po ovom osnovu.

Il KORISNICI SREDSTAVA BUDZETA DIREKCIJE

1. Organizacione jedinice BHDCA

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva komunikacija i transporta BiH,
u &ijem sastavu se nalazi i Direkcija, tri organizacione jedinice se pojavljuju kao Korisnici
budzetskih sredstava Direkcije za 2022. godinu, i to:

+Generalni
direktorat civilnog
vazduhoplovstva
» Direct 3
Genet

Aviation

« Sektor za
bezbjednost letenjai
vazduhoplovnu
bezbjednost

faty Anc

« Sektor za
vazduhoplovnu
navigacijui
aerodrome

Generalni direktorat civilnog vazduhoplovstva (Directorate General of Civil Aviation-
DGCA) je nadlezan za donosenje propisa, odobravanje izuzeca od primjene propisa,
medunarodnu saradnju, sistem upravljanja kvalitetom, sistem upravljanja bezbjednoscu
letenja, razvoj ljudskih resursa i finansijsko poslovanje BHDCA.

Sektor za bezbjednost letenja i vazduhoplovnu bezbjednost (Flight Safety and Security
Division-FSSD) nosi glavnu odgovornost za sprovodenje propisa u civilnom vazduhoplovstvu,
kontinuirani nadzor u oblasti bezbjednosti letenja (Safety) i vazduhoplovne bezbjednosti
(Security), sertifikaciju, obavljanje pregleda, testiranja, sprovodenje ispita, provjera i
utvrdivanje ispunjenosti uslova za: registraciju vazduhoplova, izdavanje, produzenje i
obnavljanje dozvola, potvrda, odobrenja, autorizacija i ovlastenja iz oblasti bezbjednosti
letenja i vazduhoplovne bezbjednosti.

BHDCA 3



Izvjestaj o izvrSenju budZeta BHDCA za period | — XII 2022. godine

Sektor za vazduhoplovnu navigaciju i aerodrome (Air Navigation and Airport Division-
ANAD) vrsi sertifikaciju pruzaoca usluga u oblasti vazduhoplovne navigacije i aerodroma,
nadlezan je za primjenu propisa u civilnom vazduhoplovstvu, obavljanje pregleda, testiranja,
sprovodenie ispita, provjera i utvrdivanje ispunjenosti uslova, kao i sprovodenje kontinuiranog
nadzora nad pruzaocima usluga.

ORGANIZACIONE 1-1 ODG

JEDINICE BHDCA .. . i
Kancelarija generalnog direktora
Office of Director General

3 ANAD

Sektor za vazduhoplovnu navigaciju i
aerodrome
Air Navigation and Airport Division

3-2 ANS ]

Ddsjek za vazduhoplovny

navigaciju "
3-3AGA

Odsjek za aerodrome §

Sektor za bezbjednost letenja i
vazduhoplovnu bezbjednost

2 R i
Odsjek za plovidbenost
vazduhoplova |

s

_ Odsjek za operacije
vazduhoplova :
s e

2-4 FCL
Odsjek za licence
letackog osoblja

G

2-5 AVSEC
Odsjek za
vazduhoplovnu
bezbjednost

1-2 HR/PR/AD
Odjeljenje za ljudske 1-3 IR/LD
resurse, odnose sa Odjeljenje za 1-4 F/AD 1-5 QAD 1-6 SMD
javnoscui medunarodnu Odjeljenje za Odjeljenje za odjeljenje za
administrativne ( saradnju, ': finansijske i obezbjedenje upravljanje sistemom
poslove  harmonizaciju propisa i rafunovodstvene kvaliteta bezbjednosti .
Human Resources, pravne poslove ) poslove Quality Assurance _ Safety Management
Public Relations and nternational Relationsg Finance and Accont- Department . Department .
Administrative . | keeping Department
Department

Savjet ministara BiH je na 104. sjednici, odrzanoj 12. novembra 2009. godine, potvrdio
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva
komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine. Ovim pravilnikom utvrdeno je 79 radnih mjesta
u Direkciji, od toga je predvideno 61 radno mjesto u sjedistu Direkcije u Banjoj Luci, 13 radnih
mjesta u Regionalnoj kancelariji u Sarajevu i 5 radnih mjesta u Regionalnoj kancelariji u
Mostaru.

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o vazduhoplovstvu BiH (,Sluzbeni gasnik
BiH“, br. 25/18), generalni direktor i zamjenici generalnog direktora su imenovana lica koja se
imenuju na mandat od Cetiri godine u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Savjeta ministara BiH i drugim imenovanjima.

Na osnovu konkursne procedure koju je Ministarstvo komunikacija i transporta BiH zapocelo
u avgustu 2020. godine, Savjet ministara BiH je dana 24.2.2021. godine imenovao generalnog
direktora i zamjenike generalnog direktora Direkcije na mandat od Cetiri godine pocevsi od
16.3.2021. godine.
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Na dan 31.12.2022. godine bilo je popunjeno 51 radno mjesto, a prosjecni broj zaposlenih u
izvjeStajnom periodu takode je bio 51. Prema rodnoj strukturi, u Direkciji je zaposleno 26 Zzena
(51%) i 25 muskaraca (49%).

Od ukupno 8 rukovodecih rukovodecih radnih mjesta, 3 su imenovana lica, a 5 rukovodeci
drzavni sluzbenici.

U strukturi zaposlenih, drzavnih sluzbenika ima 28, od Cega su 4 rukovodeca drzavna
sluzbenika, 19 zaposlenika, 1 pripravnik i 3 imenovana lica.

Struktura zaposlenih na dan 31.12.2022.
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2. Odstupanje ukupnog broja zaposlenih u odnosu na plan

Od ukupno 79 sistematizovanih radnih mjesta, na dan 31.12.2022. godine bilo je popunjeno
51 radno mjesto, od ¢ega 45 zaposlenih je u stalnom radnom odnosu, 6 na odredeno radno
vrijeme, od ¢ega je 1 pripravnik.

U izvjestajnom periodu Direkcija je uputila Savjetu ministara BiH Zahtjev za saglasnost za
zanavljanje dva upraznjena radna mjesta.

Najozbiljniji izazov sa kojim se Direkcija suofava jeste nemoguénost popunjavanja
upraznjenih radnih mjesta i zaposljavanje specijalizovanih stru¢nih kadrova, $to je primjedba
koju konstantno iznose i medunarodne vazduhoplovne organizacije (ICAO i EASA) koje vrse
reviziju i procjenu sistemskog poslovanja BHDCA u svim segmentima nadleznosti.

U odnosu na Pravilnik o sistematizaciji, prema kojem je 79 sistematizovanih radnih mjesta,
nepopunjenost iznosi 37%, dok u odnosu na broj zaposlenih od 57, koliko je utvrdeno
Zakonom o budzetu za 2022. godinu, nepopunjenost radnih mjesta je 12%.

S obzirom na deficitarnost stru¢nog kadra na trzistu rada, te povoljnijih uslova rada u
vazduhoplovnoj industriji u odnosu na institucije BiH, Direkcija se suo€ava sa problemom
nemogucnosti popunjavanja odredenih radnih mjesta. To znatno uti¢e na sposobnost BHDCA
da odgovori svim zahtjevima koji se pred nju postavljaju, te taj problem poku$ava ublaZziti
angazovanjem struénog osoblja putem ugovora o djelu za obavljanje poslova iz raznih
vazduhoplovnih oblasti.

BHDCA 5



Izvjestaj o izvréenju budZeta BHDCA za period | — XII 2022. godine

IV PRIHODI

Odredbama ¢lana 13. Zakona o vazduhoplovstvu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 39/09 i 25/18) utvrdeno je da ¢e se Direkcija, osim sredstava neposredne potrosnje,
finansirati i iz vlastitih prihoda, odnosno:

a) iz dijela sredstava koje ostvaruje BiH kroz naknade od korisnika za pruzene usluge u
vazdus$noj plovidbi (rutne naknade) — prihodi od preleta;

b) iz naknade koju pla¢aju putnici u odlasku sa aerodroma u BiH;

c) od naknade koju placaju operatori vazduhoplova po toni prevezene robe/tereta u
civilnom vazdusnom saobracaju;

d) od prihoda koje ostvaruje vlastitom djelatnoscu; i

e) drugih izvora u skladu sa zakonom.

U narednoj tabeli dat je pregled planiranih namjenskih i nenamjenskih prihoda za 2022. godinu
prema budzZetskom zahtjevu za 2022. godinu, sa realizacijom na dan 31.12.2022. godine:

R br. VRSTAPRIHODA fenie s
. . 2022 | .
-  NAMJENSKIPRHODI _
1 Prihodi od preleta 1.600.000 2.756.044
2 Prlithdi po ¢lanu _13. ;tav (1) t_ac':ka e) Zakona o vazduhoplovstvu BiH 600.000 763.941
— Prihodi od vlastite djelatnosti
N et el D) D
| | Ukupno namjenski prihodi | 2.735.000 6.238.20
NENAMJENSKI PRIHODI
1 Administrativne takse 18.000 12.85§‘§
2 | Naknade po Zakonu o slobodi pristupa informacijama L 0 0
3 | Neplanirane uplate - Ostali prihodi 0 0
Il | Ukupno nenemijenski prihodi 18.000 12.855
| UKUPNO PRIHODI | + II | 2.753.000 6.251.067

Tabela 1. Pregled prihoda za I1X/2022. godinu

U strukturi ostvarenih namjenskih prihoda, jednako u¢es¢e imaju prihodi od naknada osnovu
putnika u odlasku i ukrcanog tereta sa aerodroma u BiH 44%, prihodi od preleta 44%, a prihodi
koje Direkcija ostvaruje vlastitom djelatnos¢u 12%.
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