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UVOD

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije kreirala je Smjernice za
strate5ko planiranje strateSkih antikorupcionih dokumenata u BiH kao jednu od antikoruptivnih
mjera kako bi u metodolo5kom smislu mapirala i olak5ala pomenuti proces. Smjernice za
strate5ko planiranje omogu6avaju institucijama da izradom planova borbe protiv korupcije
stvaraju uslove za efikasnu borbu, sa definisanim i mjerljivim aktivnostima, vremenskim
rokovima, indikatorima uspjeSnosti.

lako Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije BiH (2020-2024) i Akcioni plan nadleZne
institucije jo5 nisu usvojile, to ne spredava institucije u njihovom ispunjavanju obaveza
koordinisanog razvijanja politika prevencije korupcije u skladu sa op5tim principima utvrdenim
u pomenutoj strategiji.

Plan borbe protiv korupcije Direkcije za civilno vazduhoplovstvo BiH (BHDCA) 2a2022. godinu
(BHDCA) je obavezan za primjenu u svim organizacionim cjelinama od strane svih
zaoposlenih, a u skladu sa njihovim odgovornostima i ovla56enjima.

BHDCA ce nastojati da u svom radu stvori, odnosno, da unaprijedi pretpostavke za smanjenje
stvarnog i potencijalnog nivoa korupcije i afirmiSe pozitivne dru5tvene vrijednosti, poput
integriteta, odgovornosti i transparentnosti.

Borba protiv korupcije je dug i slo2en proces i zahtijeva angaZman i odgovornost svih
zaposlenih u instituciji.

Definicija korupcije

U smislu Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
("SluZbeni glasnik BiH", br. 103i09 i58/13). "Korupcija je svaka zloupotreba mo6i povjerene
javnom slu2beniku ili licu na politiCkom poloZaju, drZavnom, entitetskom, kantonalnom nivou,
nivou Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili opStinskom nivou, koja moZe dovesti
do privatne koristi. Korupcija posebno moZe ukljudivati direktno ili indirektno zahtijevanje,
nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopuStene prednosti ili njeu mogucnost,
kojima se naru5ava odgovarajuce obavljanje bilo kakve duZnosti ili pona5anja o6ekivanih od
primaoca mita."

Yizija BHDCA o odekivanom udinku Plana borbe protiv korupcije

Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH, kroz unapredenje i ja6anje svojih kapaciteta, ima
zadatak da ja6a integritet, odgovornost i transparentnost u radu, da stvara preduslov za
spre6avanje korupcije na svim nivoima i afirmi5e pristup "nulte tolerancije" na korupciju. U vezi
s tim, kroz Plan borbe protiv korupcije BHDCA ima za cilj pobolj5anje usluga koje pruZa, sa
naglaskom na jadanje odgovornosti za uspje5no ostvarenje zadataka i promociju izgradnje
integriteta itransparentnosti; obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomi6an i efikasan
nacin; uskladivanje poslovanja sa zakonima, propisima, planovima i postupcima; za5tita
imovine i drugih resursa od gubitka uzrokovanih lo5im upravljanjem, neopravdanim tro5enjem
i kori5cenjem, te od nepravilnosti i prevara.
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Zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine

Zakoni koji direktno ili indirektno reguliSu oblast borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini
SU:

. Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
("SluZbeni glasnik BiH", broj: 103/09 i 58/1 3),

r Zakon o za5titl lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH ("SluZbeniglasnik
BiH", broj 100/13);

. Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH ("S/uZbeni glasnik BiH", broj.
13/02, 16/02, 14/03, 1y04, 63/08, 1g/12 i g7/13);

o Krivi6ni zakon BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 3/03, 3A03, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 3407, 8/10, 47/1 4, 2A1 5 i 40/1 5);

o Zakon o krividnom postupku BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 03/03, 3AB, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 3A07, 53/07, 76/07, 15/09, 5g/09,
1409, 16/09, 93/09 i72/13);

o Zakon o radu u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 26/04, 7/05, 48/05 i
60/10);

. Zakon o driavnoj sluZbi u institucijama BiH ("SluZbeniglasnik BiH', broj: 19/02,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, A06, 3A07, 43/09, 8/10 i 40/12);

o Zakon o upravi ("SluZbeniglasnik BiH", broj: 3A02 i 10V09);
. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH ("SluZbeniglasnik BiH", broj:

5/43, 4403, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09);
. Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 28/00,

45/06, 10409 i6411, i100/13);
. lzborni zakon BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 25/02,

04/04,20/04,25/05,5y05,65/05,77/05, 11/06,24/06,3A07,33/08,37/08,3A10,
18/13, i 07/14);

o Zakon o finansiranju politiEkih stranaka ("Sluibeniglasnik BiH", broj95/12);
. Zakon o javnim nabavkama ("Sluibeni glasnik BiH", broj 39/14;
. Zakon o spredavanju pranja novca ifinansiranja teroristidkih aktivnosti ("SluZbeni

glasnik BiH', broj 47/14);
o Zakon o Sudu BiH ('SluZbeni glasnik BiH", broj: 29/00,16/02, 24/02, 03/03, 37/03,

4403, 04/04, 09/04, 09/04, 35/04, 61/04, 3407, 49/09, i97/09);
. Zakon o Visokom sudskom i tuZiladkom savjetu BiH ("SluZbeni glasnik BiH",

broj 15/02).

Krividnim zakonom Bosne i Hercegovinel (XlX glava) su odredena koruptivna krivi6na djela i

kriviena djela protiv sluZbene i druge odgovorne duZnosti, a to su:

- Primanje dara idrugih oblika koristi,
- Davanje dara idrugih oblika koristi,
- Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem,
- Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem,
- Zloupotreba poloZaja ili ovlaStenja,
- Pronevjera u sluZbi,
- Prevara u sluZbi,
- Posluga u sluZbi,
- Nesavjestan rad u sluZbi,

1 ("Slu1beni glasnik BiH", broj: 3/$, 3AB, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 5il06, 32/07, 8n0, 47/14, 22/15 i
40/1 5)
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Krivotvorenje sl uZbene i sprave,
Protivzakonita naplata i isplata,
Protivzakonito oslobadanje lica liSene slobode,
Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrSenju

Strate5ki okvir u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine

Pored zakona, borbu protiv korupcije, na razliditim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini,
odreduju i postojece ili buduce strategije za borbu protiv korupcije i akcioni planovi za njihovo
sprovodenje, koje na osnovu Zakona o Agenciji trebaju biti u skladu sa op5tim principima
utvrdenim u Strategiji.

Strate5ki dokument u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine je:

- Strategija za borbu protiv korupcije BiH 2020-2024 (nacrt)
- Smjernice za strateSko planiranje antikorupcionih politika u BiH

S tim u vezi, u narednom periodu predstoji usagla5avanje postojecih i dono5enje novih
strate5kih dokumenata na nivou entiteta, kantona i Brdko distrikta.

Medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije

Najzna6ajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, a koje je potpisala i

ratifikovala Bosna i Hercegovina, su:

Krivi6nopravna konvencija o korupciji2;
Gradanskopravna konvencija o korupciji3;
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
sa tri pripadaju6a protokola4;
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcijes;
Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
stedenih krivi6nim djeloms.

Prilikom kreiranja Strategije uzeti su u obzir pomenuti medunarodni dokumenti kao i definisani
internacionalni standardi u ovoj oblasti, 6ime je stvoren strate5ki okvir za uvodenje provjerenih

i efikasnih mehanizama za spredavanje korupcije i u Bosni i Hercegovini.

2 Kiviinopravna konvencija protiv korupcije (Ciminal Law Convention on Corruption, Strazbourg,27.01 .1999.9,
stupila na snagu 01.07.2002. g, stupila na snagu u odnosu na BiH 01.07.2002.9, objava,,SluZbeniglasnik BiH",
broj 36/2001).
3 Gradanskopravna konvencija protiv korupcije (Civil Law Convention on Corruption, Strazbourg,04.11.1999.9,
stupila na snagu 01 .11.2003. g, stupila na snagu u odnosu na BiH 01 .11 .2003.9, objava ,,SluZbeni glasnik BiH" ,broj
36/2001).
a Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kiminala (Convention against Transnational
Organized Crime, Palermo, 15.1 1 .2000. g, stupila na snagu u medunarodnom i unutraSnjem smislu 29.09.2003. g,

objava ,,SluZbeni glasnik BiH", broj 03/2002).5 Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (Convention against Corruption, stupila na snagu 14.12.2005.9,
stupila na snagu u odnosu na BiH 26.10.2006.9, objava ,,SluZbeni glasnik BiH"-Medunarodni ugovor 05/2006).6 Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stetenih krivicnim djelom
(Convention on Laundeing, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Cime, Strazbourg,
08.11.1990.9, stupila na snagu 01.09.1993.9, stupila na snagu u odnosu na BiH 01.07.2004.9, objava,,SluZbeni
glasnik BiH"- Medunarodni ugovor broj 04/2006).
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Op5ti podaca o BHDCA

Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH se kao upravna organizacija nalazi u sastavu
Ministarstva komunikacija i transporta BiH, dija su prava i nadleZnosti utvrdene Zakonom o
vazduzhoplovstvu BiH.

BHDCA je jedini vazduhoplovni regulator u BiH nadleZan za bezblednost i efikasnost
vazdu5nog saobracaja, standardizaciju vazduhoplovnih propisa, te za5titu 2ivotne sredine od
njegovog Stetnog uticaja.

U vezi s tim, funkcija BHDCA se odnosi na dono5enje i usaglaSavanje, te dosljednu primjenu
vazduhoplovnih propisa.Zadatak BHDCA je da obezbijedi primjenu standarda ipreporu6ene
prakse u svim oblastima civilnog vazduhoplovstva u skladu sa doma6im zakonodavstvom i

standardima Medunarodne organizacije za civilno vazduhoplovstvo (ICAO), uslovima EU i

Evropske organizacije za bezbjednost vazdu5ne navigacije (EUROCONTROL), te Evropske
agencije za bezbjednost u vazduhoplovstvu (EASA).

U skladu sa navedenim, BHDCA izdaje sertifikate, dozvole, odobrenja, potvrde za pruiaoce
usluga u vazdu5noj plovidbi, vazdu5ne operatere, vazduhoplove, vazduhoplovno osoblje,
Skole i Skolske centre za obuku vazduhoplovnog osoblja, aerodrome i letili5ta, itd.

BHDCA, kao dr2avno nadzorno tijelo (NSA) vr5i kontrolu primjene vazduhoplovnih propisa
kroz sprovodenje nadzora s ciljem odrZavanja i povecavanja nivoa bezbjednosti vazdu5ne
plovidbe (Safety), te bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva (Security).

5/14



*[---rl

l} ! PLAN borbe protiv korupcije BHDCA za 2022. godinu
I Gctrl\Q i I
lr/r,/rrijtal

Organizacija BHDGA

BHDCA u svom sastavu ima tri organizacione cjeline, prikazane na sljedecoj Semi

1.DGCA

.Generalni
direktorat civalnog
vazduhoplovstva

. Directorate
Generalof Cruil

Aviatiotl

. Sektor za
bezbjednost letenja i

vazduhoplovnu
bezbjednost

. Flight Safety And
Securlty Divlsion

. Sektor za
vazduhoplovnu

navlgaclju I

aerodrome
. Arr Navigation And

Airpart Divisian

Generalni direktorat civilnog vazduhoplovstva (Directorate General of Civil Aviation-DGCA) je
nadleZan za dono5enje propisa, odobren)e izuzeca od primjene propisa, medunarodnu
saradnju, obezbjedenje sistema kvaliteta, upravljanje sistemom bezbjednosti, razvoj ljudskih
resursa, finansijsko poslovanje BHDCA i druge adminstrativne i logistidke aktivnosti.

Sektor za bezbjednost letenja i vazduhoplovnu bezbjednost (Flight Safety and Security
Division-FSSD) nosi glavnu odgovornost za sprovodjenje propisa u civilnom vazduhoplovstvu,
kontinuirani nadzor u oblasti bezbjednosti letenja (Satety) i vazduhoplovne bezbjednosti
(Security), sertifikaciju, obavljanje pregleda, testiranja, sprovodenje ispita, provjera i utvrdivanje
ispunjenosti uslova za: registraciju vazduhoplova, izdavanje, produZenje i obnavljanje dozvola,
potvrda, odobrenja, autorizacija i ovla5tenja iz oblasti bezbjednosti letenja i vazduhoplovne
bezbjednosti.

Sektor za vazduhoplovnu navigaciju i aerodrome (Air Navigation and Airport Division-ANAD)
vrSi sertifikaciju pruZaoca usluga u oblasti vazduhoplovne navigacije i aerodroma, nadleZan je
za primjenu propisa u civilnom vazduhoplovstvu, obavljanje pregleda, testiranja, sprovodenje
ispita, provjera i utvrdivanje ispunjenosti uslova, kao i sprovodjenje kontinuiranog nadzora nad
pruZaocem usluga.

Organogram i nivoi procesa dono5enja odluka u BHDCA

BHDCA ima ukupno sistematizovanih 79 radnih mjesta, od 6ega je 61 radno mjesto u glavnom

sjedi5tu u Banjaluci, 13 radnih mjesta u Regionalnoj kancelariji u Sarajevu i5 radnih mjesta u
Regionalnoj kancelariji u Mostaru.

2.FSSD

3.ANAD
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Organogram BHDCA

ORGANIZACIONE

1-1 oDG
Kancela rija genera I nog direktora

Director General

2 FSSD
Sektor za bezbjednost letenja i
vazduhoplovnu bezbiednost

Flight SdIety and Security Division

3 ANAD
za vazduhoplovnu navigaciju i

Air Navigotion and Airport Division

2-2 ArR
Odsjek za plovidbenost

vazduhoplova
za vazduhoplovnu

2-3 0PS
Odsjek za operacije

vazduhoplova

3.3 AGA
Odsjek za aerodrome2-4 FCL

Odsjek za licence
letadkog osoblja

2-5 AVSEC

Odsjek za
vazduhoplovnu

bezbjednost

1-2 HR/PR/AD
Odjeljenje za ljudske
resurse, odnose sa

javnoS6u i

administrativne poslove
Humon Resources,

Public Relotions ond
Administrotive
Depottment

1-3 rR/rD
Odjeljenje za

pravne poslove

and Legol Deportment

propisa

L-4FlAD
)djeljenje za finansijskr

i raCunovodstvene
poslove

Finonce ond Accont-
keeping Depdrtment

1-5 QAD
Odjelienje za

Qudlity Assurunce
Depdrtment

1-6 SMD
Odjeljenje za

upravljanje sistemom
bezbjednosti

Safety Manogement
Depdrtment
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Zakonski okvir za rad institucije

Zakonski okvi za rad BHDCA 6ine Zakon o vazduhoplostvu BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj
39/09 i25118) i na osnovu njega doneseni podzakonski akti.

Svi vaZecizakonski i podzakonski akti nalaze se na web stranici BHDCA www.bhdca.oov.ba.

I nterni propisi/dokumenti kvaliteta

Svi vaZeci interni propisi i akti BHDCA nalaze se na internoj aplikacr1i za upravljanje
dokumentima - OWIS. BHDCA je izradila oko 100 internih propisa/dokumenata kvaliteta.
lnternim propisima i dokumentima kvaliteta BHDCA opisani su procesi rada, duZnosti i

obaveze zaposlenih sa jasno definisanom raspodjelom du2nosti.
Odjeljenje za obezbledenje kvaliteta BHDCA vr5i izradu godi5njeg Plana preispitivanja internih
dokumenata kvaliteta, kao i odgovaraju6eg izvjeitaja o realizaciji navedenog plana.

Zahtlevi sistema upravljanja kvalitetom (OMS) primjenjuju se u svim procesima kqi proizilaze
iz nadleZnosti BHDCA:

o izrada i uskladivanje propisa,

o nadzor u svim vazduhoplovnim funkcionalnim oblastima,

. sertifikacija vazduhoplovnih subjekata,

. izdavanje licenci i posebnih odobrenja,

kao i pomo6nim procesima prikazanim u Mapi procesa BHDCA.

Odgovornost institucije u sistemu borbe protiv korupcije

BHDCA je izradila Poslovnik kvaliteta (dostupan na OWIS-u), kojim iskazuje politiku kvaliteta i

opisuje sistem upravljanja kvalitetom BHDCA u procesima donoSenja propisa, sertifikacije i

licenciranja, izdavanja posebnih odobrenja isprovodenjanadzora u oblasti vazduhoplovstva.

Pored toga, Poslovnik kvaliteta demonstrira sposobnost BHDCA da konzistentno isporucuje
usluge, koje zadovoljavaju zahtjeve korisnika i primjenljive regulatorne zahtjeve i standarde, tako
da se spredavaju neusagla5enosti u svim procesima pruZanja usluge. Takode ima za cilj da
poveca zadovoljstvo korisnika, efektivnom primjenom sistema, uklju6ujuci procese za
poboljSavanje sistema iobezbjedenje usagla5enosti sa zahtjevima korisnika izahtjevima propisa
i standarda.

Takode, ovaj Poslovnik kvaliteta daje opis sistema upravljanja kvalitetom u skladu sa zahtjevima
standarda ISO 9001:2015, koji sluZi kao referenca za primjenu i odrZavanje sistema upravljanja
kvalitetom u BHDCA.

U odgovornost institucije spada i izgradnja kapaciteta BHDCA za borbu protiv korupcije, kao i

podizanje svijesti zaposlenih o rizicima korupcije, te jadanje vec postojeceg negativnog
mi5ljenja o korupciji.

rl--:--
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U nastavku je data Mapa procesa BHDCA i njihova medusobna veza

Obaveze i odgovornosti organizacionih jedinica institucije u smislu uloge u

sprovodenju borbe protiv korupcije

Obaveze i odgovornosti organizacionih jedinica institucije detaljno su prikazane u tabelarnom
dijelu Plana.

Vremenski okvir Plana borbe protiv korupcije

Vremenski okvir Plana borbe protiv korupcije BHDCA odreden je u skladu sa Smjernicama za
strate5ko planiranje antikorupcionih politika u BiH i obuhvata 2022. godinu.

Fi nansijska projekcija im plementacije

Postupkom stvaranja i evidentiranja obaveza iz BudZeta BHDCA definisan je tok finansijske
dokumentacije, odgovorne osobe za prljavu i unos obaveza BHDCA putem lnformativnog

sistema finansijskog upravljanja (ISFU) u Glavnu knjigu ttezota, kao i na6in potpisivanja

finansijskih dokumenata i mehanizmi interne kontrole.

Stvaranje obaveza u ime i za raeun BHDCA odobrava generalni direktor ili osoba koju je

ovlastio direktor.
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